K. HEKSTER
J. VAN DEN STEENHOVEN

Over binaire bachelors en andere domoren s
vfce-.v;z’;zi!f:r vairegeifr?c;;‘:jke

Studenten Vakbond.

Inleiding

De kern van het WrR-rapport is de fasering van het Hoger Onderwijs. In verschillende
fasen kunnen verschillende doelstellingen gerealiseerd worden, stelt het rapport. Het HBO
kan doorgaan met het vervullen van zijn beroepsgeoriénteerde opdracht, maar de uni-
versiteit moet wezenlijk anders ingericht worden om aan de academische taak te kunnen
voldoen. Academisch denk- en werkniveau aan studenten bijbrengen wordt een taak voor
de ‘academie’, de voorbereiding op een wetenschappelijke loopbaan moet binnen een
‘onderzoeksschool’ afgerond kunnen worden en voorbereiding op een academische pro-
fessie krijg je als student op een ‘professionele school’.

In dit artikel wordt ingegaan op de mogelijkheden die er zijn voor splitsing van de doel-
stellingen van het Hoger Onderwijs zoals de WRR die onderscheidt. Daarbij passeert de
wet op de tweefasenstructuur de revue en wordt stilgestaan bij de vraag hoe deze theo-
retische en kunstmatige splitsing in de praktijk uit zal vallen. Vervolgens wordt de vraag
naar de wenselijkheid van gescheiden doelstellingen en de daarbij behorende fasen
beantwoord. Daarbij wordt ook aandacht besteed aan de gevolgen voor de positie van het
HBO bij een fasering van het wo. Na onderzoek van de mogelijkheden en wenselijkheden
van fasering wordt bekeken in welk stelsel de doelstellingen van het Hoger Onderwijs
het best tot hun recht komen. Dan zal ook blijken dat het splitsen van de doelstellingen
van het Hoger Onderwijs alleen mogelijk is in een geintegreerd stelsel.

Tot slot worden noodzakelijke wijzigingen aangegeven die moeten leiden tot verbete-
ringen binnen het huidige stelsel. Voordat daaraan is voldaan, is nadenken over welk
nieuw stelsel dan ook eigenlijk zinloos.

Tweefasenstructuur in de herkansing?

De WRR herijkt de doelstellingen van hogescholen en universiteiten en brengt een split-
sing aan door middel van een fasering. De vraag die dan rijst is of het mogelijk is om de
doelstellingen op deze wijze te splitsen. Voor het wetenschappelijk onderwijs komt hier-
bij het aloude ideaal van het samenspel van onderwijs en onderzoek in het geding. De
huidige universiteit kenmerkt zich door het Bildungsideal dat gericht is op onderzoek, en
waar studenten een kijkje in de keuken nemen, zo constateert ook de WRR. De praktijk
van vandaag is echter anders. Het Hoger Onderwijs voor velen maakt dat studenten,
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gewenst of ongewenst, allang niet meer die hechte band hebben met het onderzoek dat
plaatsvindt. Dit pleit er dan voor om het wo te veranderen in een onderwijsuniversiteit.l
Sterker, het splitsen van de doelstellingen is hiervan afhankelijk. Dit moet niet inhouden
dat het onderwijs geheel los komt te staan van het onderzoek. Daarom moet de ‘acade-
mie’ van de WRR geheel anders worden ingericht op het gebied van organisatie, perso-
neelsbeleid en kwaliteitszorg dan nu het geval is.

Er is eerder geprobeerd om over te gaan tot fasering en dat verleden leert ons wat dit
betreft genoeg.~ Het is geen geheim dat de invoering van de Twee Fasen Structuur (TFS)
in 1982 is mislukt. De doelen van de TFs waren destijds verhogen van het rendement,
verbeteren van de kwaliteit en beperken van de kosten. Ook de WRR constateert dat juist
door de overheidsbezuinigingen de totstandkoming van een goede TFs mislukt is.

Ten eerste hebben universiteiten en hogescholen gekozen voor de maximale cursusduur
van vier jaar waardoor van differentiatie geen sprake was.

Ten tweede hebben vooral de universiteiten de onderwijsprogramma’s niet gesplitst
maar in de eerste fase in elkaar geschoven. Hierdoor kwam van faseren niet veel terecht
en dit heeft recentelijk dan ook geleid tot het verlengen van de eerste fase voor sommi-
ge technische opleidingen.

Ten derde is verzuimd een eindtermendiscussie te voeren, zodat duidelijkheid over de
doelen van een opleiding en de benodigde fasering achterwege bleven. Het Hoger
Onderwijs is nu met een onwerkbare structuur opgescheept. Aangezien de splitsing en
fasering die de WRR aanbrengt dezelfde gevaren kent, moet goed bekeken worden hoe de
diverse doelstellingen terug moeten komen in een ander stelsel.

De wWRR wil alleen in het wo faseren. Het HBO kan volgens de raad ondanks onderschei-
den doelstellingen toch met één fase toe en dit toont hoe arbitrair de keuze is. De WRR
rechtvaardigt deze gedachte door de goede reputatie van het HBO te prijzen die binnen
één fase diverse doelstellingen weet te combineren. Net zo goed kan gesteld worden dat
wat het HBO kan combineren, het wo ook zou moeten kunnen. Dit relativeert de nood-
zaak tot fasering. De relatie met en de consequenties voor het HBO moeten daarom in deze
gedachte betrokken worden.

Het splitsen en faseren van het Hoger Onderwijs is mogelijk, maar onder een aantal strin-
gente voorwaarden. .

Ten eerste moet de opzet van universiteit en hogeschool veranderen in de richting van
een onderwijsuniversiteit. )

Ten tweede moet de fasering op inhoudelijke gronden plaatsvinden en niet om reden van
overheidsbezuinigingen, zodat het falen van de tweefasenstructuur geen herkansing
krijgt.

Ten derde moeten HBO en WO in onderlinge samenhang bekeken worden.

Aan deze voorwaarden wordt momenteel niet voldaan en dit maakt een splitsing en fase-
ring van doelstellingen moeilijk, zo niet onmogelijk.

‘In Denemarken is “bachelor” een scheldwoord voor domoor™

Belangrijker nog dan de vraag of het mogelijk is doelstellingen te scheiden en daarmee
te faseren, is de vraag naar de wenselijkheid ervan. De gevolgen van een splitsing zullen
op verschillende niveaus merkbaar zijn.
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Zoals de raad constateert is het onderscheid tussen het HBO en het wo vervaagd vanwe-
ge convergentie tussen beide typen onderwijsinstellingen. Door doelstellingen op de uni-
versiteit uit elkaar te trekken verwacht de WRR dat de eerste fase van ‘de academie’ stu-
denten opleidt tot academisch gevormde mensen, en niet meer de ‘van alles weinig’
wetende student. Voor studenten zal, meer dan nu het geval is, duidelijker worden welke
gevolgen een bepaalde keuze met zich meebrengt. Het HBO blijft een degelijke beroeps-
opleiding, de eerste fase van het wo moet ‘academisch vormen’. Waar de universiteiten
veranderen, hoeft aan de rol van het HBO weinig te veranderen. De gevolgen hiervan voor
de toekomst zijn natuurlijk niet exact te voorspellen maar in het WRR-rapport wordt daar-
toe niet eens een poging ondernomen. Want wat wordt de verhouding die ontstaat tussen
de ‘binaire bachelors’# en hun positie op de arbeidsmarkt? Het is duidelijk dat de ‘aca-
demie’-bachelor een totaal andere is dan de HBO-bachelor. Als gevolg van de inconse-
quente fasering ontstaat zo een foute verhouding tussen het HBO en het wo.

In Denemarken gaan slechts weinig studenten naar het hoger beroepsonderwijs. Er is
sinds een paar jaar op de universiteiten de bachelorfase ingevoerd. Daar blijkt dat de
arbeidsmarkt eerder behoefte heeft aan mensen met een hoger-beroepsopleiding dan aan
‘academie’-bachelors. Bachelor is daarmee onder studenten een scheldwoord geworden
voor domoren.

In Nederland, waar het HBO naar tevredenheid van de werkgevers functioneert, zou dan
een stroom aan ‘academie’-bachelors de concurrentieslag met de HBO'ers aan moeten
gaan. Als al bij voorbaat door de werkgevers aangegeven wordt dat er geen behoefte
bestaat aan ‘universitaire bachelors’ is het welslagen van ‘binaire bachelors’ bij voorbaat
tot mislukken gedoemd.

En wie stromen er eigenlijk door naar de tweede (en derde) fase? Voorkomen moet wor-
den dat minder mensen dan nu uiteindelijk een masters (of doctoraal) titel halen, omdat
Nederland als klein land juist behoefte heeft aan volwaardig opgeleide studenten. Dit
klinkt erg vanzelfsprekend maar uitvoering van de TFs laat zien dat het ook anders kan
lopen.

Ook de WRR betwijfelt het bestaan van ‘overscholing’ en we zullen er eerder op moeten
letten niet in een situatie van ‘onderscholing’ te geraken.

De vraag naar de wenselijkheid van de fasering wordt in het huidige stelsel dan ook nega-
tief beantwoord. Waar juist gestreefd wordt naar duidelijkheid brengt de splitsing bin-
nen de universiteiten en de verhouding tot het HBO eerder onduidelijkheid door onzorg-
vuldigheid met zich mee.

Integratie leidt tot differentiatie

Het splitsen en faseren van de verschillende doelstellingen zou mogelijk kunnen zijn,
maar is binnen het huidige binaire stelsel niet wenselijk. Veel eerder moeten doelstel-
lingen een duidelijkere plaats krijgen. Het huidige stelsel kenmerkt zich door een steeds
grotere overlap tussen HBO en WO. Universiteiten en hogescholen reageren daarop en dit
leidt vooral tot concurrentie fussen WO en HBO en niet binnen WO en HBO. De WRR spreekt
in dit verband van vocational drift van het wo. Door het aanbieden van meer beroepsge-
richte opleidingen wordt geprobeerd grotere studentenaantallen binnen te halen. Daar-
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naast is er academic drift in het HBO die ertoe leidt dat hogescholen (onder andere via het
aanbieden van master-fases) verworden tot een soort universiteiten. De WRR bestrijdt
deze verkeerde concurrentie uitsluitend door op te roepen tot een bezinning op de kern-
taken. Differentiatie is daarbij het toverwoord.

Doordat de WRR niet ingaat op de echte problemen dreigt de komende stelselherziening
te verzanden in symptoombestrijding. Naar de mening van de LSVb faalt de splitsing van
doelstellingen wanneer de verhouding tussen Wo en HBO niet goed vorm krijgt. Univer-
siteiten kunnen en moeten niet alleen een onderzoeksopleiding zijn. Hogescholen zullen
vervolgopleidingen ontwikkelen die tegemoet komen aan de gevarieerde behoeften van
de arbeidsmarkt. De verhouding tussen WO en HBO moet beter geregeld worden dan nu
het geval is. De verkeerd gerichte concurrentie kan tegengegaan worden door beide vor-
men meer te integreren. Deze gedachte wordt ondersteund door de wetenschap dat aan-
komende studenten meer op studierichting dan op studieniveau kiezen.>

Binnen een binair stelsel zullen effecten van splitsen en faseren verkeerd uitpakken. Inte-
gratie neemt die effecten weg en maakt differentiatie mogelijk. Hogescholen en univer-
siteiten kunnen, gebruikmakend van hun specifieke kwaliteiten, samen een geheel van
uiteenlopende opleidingen aanbieden. Dit zorgt voor een brede eerste fase opgebouwd
uit een algemene propedeuse op twee niveaus en daarna programmastromen die een veel-
heid aan combinaties kennen tussen enerzijds een volledig wetenschappelijke opleiding
en anderzijds een totaal beroepsgerichte opleiding. Dit maakt het mogelijk om te diffe-
rentiéren en aan te sluiten op de talenten en interesses van studenten. Dit vermindert
tevens het belang van een willekeurige titel en zorgt ervoor dat een afgestudeerde
gewaardeerd wordt naar de inhoud van de opleiding. Zo ontstaat gefaseerd onderwijs,
niet opgedrongen vanuit een begrensd stelsel, maar door de behoeften van studenten en
samenleving.

Welke consequenties heeft dit voor de doelstellingen van de WRR en een eventuele split-

sing ervan? De doelstellingen die de WRR het HBO toekent zijn:

- het verwerven van theoretische kennis met betrekking tot een bepaald vakgebied;

- het leren van deze kennis toe te passen in een specifiek beroep;

- het bereiken van een professioneel denk- en werkniveau door persoonlijke, sociale en
algemene vorming.

De doelstellingen die de wrR het wo toekent zijn:

- het aankweken van een academisch denk- en werkniveau met het oog op actieve deel-
name aan de samenleving;

- de voorbereiding op specifieke beroepen (professies) waarvoor een academisch denk-
en werkniveau vereist is;

- de voorbereiding op specifiek wetenschappelijke beroepen zoals docent en onderzoe-
ker.

De wRR brengt alleen in het wo een fasering aan, maar dit bleek in verhouding tot het
HEO arbitrair. De fasering kan ook anders of geheel niet aangebracht worden. Uitgaande
van de stelling dat een bepaalde fasering mogelijk en wenselijk is, kan het splitsen en
faseren van de doelstellingen binnen een geintegreerd stelsel in twee richtingen plaats-
vinden.

30



BINAIRE BACHELORS EN ANDERE DOMOREN

Ten eerste kan een fase worden gemaakt waarin de eerste doelstelling van het wo en de
eerste en derde doelstelling van het HBO hun plaats krijgen. Deze fase is in principe breed
van opzet en kan binnen een geintegreerd stelsel zijn eigen accenten krijgen. Program-
mastromen zijn naar keuze van de student meer wetenschappelijk gericht of meer
beroepsgericht. Deze fase heeft tot doel een brede basis te leggen op het gebied van pro-
fessionele danwel academische kennis en vaardigheden.

Een tweede fase richt zich op specifieke beroepsvoorbereiding op de arbeidsmarkt of in
de wetenschap. De tweede doelstelling van het HBO en de tweede en derde van het wo
krijgen hierin hun plaats. Er ontstaat dan een Twee Fasen Structuur met een algemene
eerste fase en een specificke tweede fase. Studenten kunnen binnen hun programma-
stroom zelf het accent leggen op wetenschap of op een meer beroepsgericht karakter en
van daaruit een overstap maken naar een meer specifieke tweede fase.

De tweede mogelijkheid om een fasering aan te brengen is een splitsing tussen onder-
wijs en onderzoek. De tweede fase bestaat dan enkel voor de voorbereiding op specifie-
ke wetenschappelijke beroepen (de derde doelstelling van het wo), die organisatorisch
plaatsvindt in de onderzoeksschool. Alle andere doelstellingen worden bereikt in de eer-
ste (onderwijs)fase. Hoe sterk en op welke wijze een bepaalde doelstelling naar voren
komt is afhankelijk van de samenstelling van een programmastroom zoals een student
die maakt. Een student kan kiezen voor een algemeen of specifiek wetenschappelijke,
beroepsgerichte of enigerlei gecombineerde voorbereiding.

De lengte van onderscheiden fases is afhankelijk van de inhoud van de opleiding en kan
verschillen. De doelstellingen van de opleiding en die van de student komen zo het meest
tot hun recht en bepalen de waarde van het gekozen traject. Door het onderwijs op deze
manier te faseren ontstaan bijvoorbeeld wel HBO-bachelors maar geen academie-bache-
lors. Maar het is ook mogelijk dat er daarnaast HBO-masters komen. Belangrijk is dat er
afhankelijk van de inhoud en de behoefte (tussen)vormen ontstaan. Onze voorkeur gaat
dan ook uit naar de tweede variant. Universiteiten en hogescholen stellen gezamenlijk
varianten (programmastromen) op, afhankelijk van de wensen van student en samenle-
ving. Deze symbiose maakt een einde aan de verkeerde concurrentie, maar dwingt instel-
lingen ook niet tot een volledige beperking tot de eigen kerntaken. Met de kwaliteit voor
ogen zal een soort natuurlijke selectie plaatsvinden wie wat het beste aan kan bieden. Zo
komt niet alleen de student, maar ook de docent op de juiste plek.

[ AR R RN RN RNNN]

Bezint eer ge begint

Dat wijzigingen in het Hoger Onderwijs altijd plaatsvinden ten tijde van bezuinigingen
is geen toeval en behoeft hier geen nadere toelichting. Dat wijzigingen niet altijd leiden
tot verbeteringen is ook duidelijk. Wij willen hieronder aangeven wat in ieder geval ver-
anderd moet worden binnen het Hoger Onderwijs. En waar sommigen de stelling ‘hoe
sneller, hoe beter’ hanteren gaan wij uit van de wat conservatieve gedachte ‘bezint eer
ge begint’. Er moet eerst gewerkt worden aan noodzakelijke verbeteringen die op korte
termijn te realiseren zijn. Dat vergroot de Kans van slagen van een lange-termijnproject
als een stelselherziening.
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Onderwijsorganisatie en -structuur, personeelsheleid en kwaliteitszorg

Zoals ook de WRR stelt, vereist de veranderde rol van de instellingen in het HO (van onder-
zoeks- naar onderwijsinstellingen) aanpassing van de organisatie van het onderwijs. Er
moet gestreefd worden naar codrdinatie van het onderwijs op het basisniveau. Dat bete-
kent een eind aan de autonome positie van de vakgroep, die vanwege tegenstrijdige
belangen de samenhang binnen opleidingen vaak in de weg staat. Daarvoor in de plaats
moet een opleidingsbestuur komen dat verantwoording aflegt aan een democratisch
gekozen raad. Het is opvallend dat de WRR, na de totstandkoming van de opleidingsbe-
sturen, stelt dat het duidelijk is ‘dat de universitaire radendemocratie in zo’n gefunctio-
naliseerde opzet niet past’.® De LSVb toont in haar boek De mythe van de piramide’ juist
aan waarom democratie in de instelling zo van belang is.

Voor de intensivering van het onderwijs waar de WRR voor pleit, moet ook in het perso-
neelsbeleid de aandacht veel meer uitgaan naar het onderwijs. Reeds bij de aanstelling,
en daarna via het functiewaarderings- en loopbaanbeleid moet ernst worden gemaakt met
de herwaardering van het onderwijs ten opzichte van het onderzoek. Naast de juiste stu-
dent op de juiste plaats, dus ook de juiste docent op de juiste plaats.

Studentgecentreerd onderwijs en kwaliteitszorg, het lijkt oud nieuws, moeten een
belangrijkere positie innemen in het beleid van onderwijsinstellingen. De WRR schetst in
zijn rapport een groot aantal bestaande knelpunten die opgelost dienen te worden om de
kwaliteit te verbeteren. Intensiveren van het onderwijs staat daarbij centraal. Kwaliteits-
zorg in samenhang brengen met organisatiestructuur en personeelsbeleid moet van uni-
versiteiten en hogescholen lerende organisaties maken, gericht op het bieden van kwali-
tatief hoogstaand onderwijs.

sesccnssnnee

Conclusies

Het is in deze tijden van teruglopende financiering voor het Hoger Onderwijs vanuit de
overheid geen overbodige luxe kritisch naar de doelstellingen ervan te kijken. De WRR
doet dit en concludeert dat deze herijkt moeten worden. Door de doelstellingen aan d'e
universiteiten uit elkaar te trekken, wordt de mogelijkheid geboden het universitair
onderwijs aan te bieden in fasen. In dit artikel is betoogd dat dit onder bepaalde voor-
waarden misschien wel mogelijk is, maar gezien het huidige binaire stelsel zeker niet
wenselijk. De WRR constateert dat het HBO afdoende functioneert en daarom niet in fasen
opgedeeld hoeft te worden. Bij nadere lezing van het rapport blijkt echter dat niet zozeer
het functioneren van het HBO dit rechtvaardigt, als wel de schijnbare onmogelijkheid‘de
universiteit meer op een ‘echte universiteit’ te laten lijken. Immers, indien het wo ?lch
geheel zou beperken tot zijn kerntaak (het opleiden van wetenschappers), zou dit leiden
tot een grootschalige overheveling van studenten en personeel van WO naar HBO. Daar-
toe zou, aldus de wRR ‘een voor Nederland vreemde en nog niet vertoonde procedure van
selectie aan de poort in stelling moet(en) worden gebracht, (en) zijn de kansen op imple-
mentatie van een dergelijke beleidslijn voor het universitaire onderwijs, klein’.® Met de
WRR menen wij dat het zeker niet in het belang zou zijn van de studenten als de univer-
siteit zich slechts zou beperken tot die kerntaken. Maar waar de WRR vervolgens de con-
clusie trekt dat daarom fasering van het universitair onderwijs voor de hand ligt,
bevreemdt het ons dat die lijn niet in het HBO doorgetrokken wordt. De gevolgen hiervan
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zijn dat er ‘binaire bachelors’ ontstaan, van wie de waarde moeilijk te bepalen is en die
in slechte verhouding tot elkaar staan. Vervolgens hebben we laten zien hoe, volgens ons,
fasering binnen een geintegreerd stelsel van wo en HBO beter tot zijn recht zou kunnen
komen, waarbij verschillende toepassingen van het bereiken van de doelstellingen moge-
lijk zijn. Door integratie wordt het splitsen en faseren bepaald door de inhoud van de
opleiding en de behoefte van studenten en samenleving. Dat is ook de enig juiste reden.
Tot slot is aandacht gevraagd voor de organisatie van het onderwijs, het personeelsbe-
leid en het stelsel van kwaliteitszorg, zaken die vOor een eventuele stelselwijziging ver-
beterd moeten worden.

Noten

1 Net zo min als een onderzoeksuniversiteit zich alleen richt op onderzoek, beperkt een
onderwijsuniversiteit zich alleen tot onderwijs. Dit is echter wel haar hoofdtaak. Om
dit te bereiken is een structuur- en cultuuromslag vereist.

LSVb, De inhoud voorop, november 1993.

Trouw, 16 november 1994, pagina 15.

‘Binaire bachelors’ wil zeggen dat er bachelors ontstaan van het HBO (de ‘HBO-bach-
elor’) &n van de universiteit (de ‘academie-bachelor’).

Zie Verder Studeren deel 111, Ministerie van ocw, 1995.

WRR, Hoger onderwijs in fasen (1995) pagina 165.

LSVb, De mythe van de piramide (Amsterdam, 1995).

WRR, Hoger onderwijs in fasen (1995) pagina 151.
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